9. DZIALALNOSC KONTROLNA

Dziatalno$¢ kontrolna WIOS we Wroctawiu prowa-
dzona jest w oparciu o ustawe o Inspekcji Ochrony Sro-
dowiska (Dz.U.2007.44.287 z p6Zn. zm.) oraz wytyczne
Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, ktéry kieru-
je dziatalnoscig Inspekciji.

Wg danych na dzien 31.12.2009 r. w ewidencji Wo-
jewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska we
Wroctawiu znajdujg sie 5 504 zaktady.

W$réd podmiotéw podlegajacych kontroli WI0S na-
lezy zwrGci¢ szczeg6lng uwage na zaktady, ktdre cha-
rakteryzujg sie najwigkszym oddziatywaniem na $rodo-
wisko: zaktady wymagajace pozwolenia zintegrowane-
go oraz zaktady, ktorych dziatalno$¢ zwigzana jest z ry-
zykiem wystapienia powaznej awarii.

Pozwolenia zintegrowanego wymaga prowadzenie
instalacji, ktorej funkcjonowanie, ze wzgledu na rodzaj
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Tabela 9.1. Wykaz celéw kontrolnych i ilosci kontroli zrealizowanych w 2009 r.

Liczba zaktadéw
Liczba w tym:
Cel kontrolny kontroli | skontrolowanych | bez | wktdrych stwierdzono
uwag | naruszenie przepisow
1. Przestrzeganie wymagan ochrony srodowiska przez prowadzacych 80 79 12 60
instalacje wymagajace pozwolenia zintegrowanego
2. Przestrzeganie wymagan w zakresie miedzynarodowego 10 10 6 4
przemieszczania odpadow
3. Wypetnianie przez inwestoréw wymagan ochrony $rodowiska 21 21 14 7
4,  Wypetnianie wymagan ochrony srodowiska w zakresie ochrony 100 99 35 64
powietrza
5. Przestrzeganie przepisow w zakresie ochrony wod 96 96 24 72
6. Przestrzeganie wymagan ochrony srodowiska w zakresie
gospodarki odpadami 236 233 25 208
7.  Wypetnianie wymagan ochrony srodowiska w zakresie ochrony
przed hatasem 9 94 5 87
8. Ocena realizacji obowigzkéw wynikajacych z przeciwdziatania 40 40 20 20
powaznym awariom zwigzanym z substancjami niebezpiecznymi
9.  Przestrzeganie przepiséw ustawy o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych oraz ustawy o obowigzkach przedsiebiorcow o8 o8 19 9
w zakresie gospodarowania niektdrymi odpadami oraz o optacie
produktowej i optacie depozytowej
10. Przestrzeganie przepisdw ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym 23 23 7 16
i elektronicznym
11.  Przestrzeganie przepiséw o postepowaniu z substancjami
zubozajacymi warstwe 0zonowa (Szwo) oraz produktami, 32 32 12 20
instalacjami i urzadzeniami zawierajacymi te substancje
12. Przestrzeganie wymagan w zakresie postepowania z substancjami 4 4 1 3
stwarzajacymi szczegolne zagrozenia dla $rodowiska
13.  Kontrola spetniania przez wyréb zasadniczych wymagan 30 30 24 6
14. Stosowanie i przechowywanie nawozéw 17 17 14 3
15.  Przestrzeganie wymagan ochrony $rodowiska przez podmioty %6 o5 14 1
ubiegajace sie 0 wydanie stosownych za$wiadczen i informagji
16. Przestrzeganie wymagan w zakresie ochrony srodowiska przez 44 43 17 26
prowadzacych stacje demontazu pojazdéw oraz punkty zbierania
17. Przestrzeganie wymagan ochrony srodowiska przez obiekty objete 20 20 29 48
cyklami kontrolnymi ogélnopolskimi
18. Kontrola zawartoci siarki w ciezkim oleju opatowym stosowanym
w instalacjach energetycznego spalania paliw oraz w oleju do 14 13 12 1
silnikdw statkow Zeglugi $rédladowej
19.  Ocena wypetniania wymagan Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie rejestracii, oceny, udzielania 2 2 2 0
zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow REACH
20. Kontrola wypetniania obowigzkéw wynikajacych z udziatu 3 3 3 0
w systemie handlu uprawnieniami do emisji dwutlenku wegla
21.  Sprawdzenie realizacji zarzadzeri pokontrolnych i decyzji
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska oraz rozpatrzenie 48 46 15 31
wnioskow organdw, instytucii i 0sob fizycznych o przeprowadzenie
kontroli
22. Sprawdzenie realizacji obowigzkéw gmin w zakresie gospodarki 6 6 0 6
odpadami komunalnymi — cykl wojewddzki




i skale prowadzonej w niej dziatalno$ci, moze powodo-
wac znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych elemen-
téw przyrodniczych albo $rodowiska jako cato$ci. Na
obszarze Dolnego Slaska jest 210 zaktad6w, na terenie
ktorych facznie 259 instalacji wymaga pozwolenia zin-
tegrowanego. Na chwile obecng 247 z ww. instalacji
posiada przedmiotowe pozwolenie.

Zaktad stwarzajacy zagrozenie wystgpienia powaz-
nej awarii przemystowej, w zaleznosci od rodzaju, kate-
gorii i ilosci substancji niebezpiecznej znajdujgcej sie
w zakfadzie, uznaje sie za zaktad o zwiekszonym ryzyku
wystgpienia awarii, albo za zaktad o duzym ryzyku wy-
stapienia awarii (art. 248 ustawy Prawo ochrony $rodo-
wiska). Na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego znajdu-
je sie 16 zaktadéw o duzym ryzyku wystgpienia awarii
przemystowej (ZDR), 19 zaktadow o zwigkszonym ryzy-
ku wystapienia awarii przemystowej (ZZR) oraz 45 za-
ktadow, ktore mogg spowodowac powazne awarie.

W 2009 r. Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodo-
wiska we Wroctawiu objat kontrolg 825 zaktadow. Prze-
prowadzono 895 kontroli, z czego 748 kontroli zalicza-
to sie do kontroli planowych, wynikajgcych z planu
rocznego oraz 147 kontroli pozaplanowych.

Kontrole pozaplanowe wynikaty gtéwnie ze zgtasza-
nych interwencji (108 kontroli). Wnioski z proshg o in-
terwencje kierowane do WI0$ we Wroctawiu, dotyczy-
ty nastepujacych komponentéw Srodowiska:

= ochrona przed odpadami — 112 wnioskow,

= zanieczyszczenie wod — 103 wnioski,

= ochrona przed hatasem — 101 wnioskdw,

= ochrona powietrza atmosferycznego — 84 wnioski,

= ochrona przyrody — 12 wnioskow,

= stosunki wodne i podtapianie gruntéw — 5 wnio-

skow,

= ochrona przed promieniowaniem — 4 wnioski,

= inne — 35 wnioskow.

Zgtoszone wnioski dotyczyty zaréwno zanieczysz-
czen wynikajacych z prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej, jak rowniez z celowych, badZ tez nieSwiado-
mych dziatari 0séb prywatnych.

Przeprowadzane przez WIOS kontrole realizowane
s z uwzglednieniem ustalonych celow kontroli, okreslo-
nych przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.
Tabela 9.1. przedstawia liczbe kontroli, jaka WIOS we
Wroctawiu przeprowadzit w zakresie poszczeg6lnych
celéw kontroli w 2009 r. W ramach jednej kontroli moze
by¢ realizowany wiecej niz jeden cel kontrolny.

Jak wynika z tabeli najwigksza bolgczkg wojewodz-
twa dolnoslagskiego w zakresie ochrony srodowiska jest
gospodarka odpadami, co wynika najczesciej z niezna-
jomosci przepiséw prawnych. Réwniez w przypadku
zagadnien zwigzanych z ochrong powietrza, ochrong
wod oraz ochrong przed hatasem liczba zaktadow naru-
szajacych przepisy jest znaczaca.

W 2009 r. w ramach planu rocznego przeprowadzono
70 kontroli wynikajacych z krajowych cykli kontrolnych,
ktdre realizowane sg w oparciu 0 wytyczne opracowane
przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska i 6 kon-
troli wynikajacych z wojewodzkiego cyklu kontrolnego.

W ramach przeprowadzonych kontroli podjeto dzia-
tania dyscyplinujace, a w szczegdInosci wydano:

= 535 zarzadzen pokontrolnych zobowigzujgcych za-

ktady do usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci,

= 30 decyzji ustalajacych wysokosc¢ kar biegngcych,
= 23 decyzje wymierzajgce kary za okres naruszenia
na ogoing kwote 274 369 zt,

= 9 decyzji odraczajacych termin ptatnosci kar pie-

nieznych na ogoing kwote 1 135 763 z,

= 7 decyzji 0 rozliczeniu kar w zwigzku z realizacjg

inwestycji na kwote 4 600 692,26 z,

= 10 decyzji o kosztach poboru préb i wykonania

pomiardw i analiz na ogding kwote 14 201,32 zt.

Tabela 9.2. Wykaz krajowych i wojewédzkich cykli kontrolnych
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Tematyka kontroli Liczba prﬁeprow.adzonych
ontroli
Cykle kontrolne krajowe
1. Ocena wypetiania wymagan Rozporzadzenia REACH oraz ustawy z dnia 11.05.2001 r.
0 obowigzkach przedsiebiorstw w zakresie gospodarowania niektdrymi odpadami oraz o optacie 15
produktowej i optacie depozytowej przez producentéw farb i lakieréw oraz podmioty wykorzystujace
je w prowadzonej dziafalnosci gospodarczej
2. Ocena wywigzywania sie przez operatordw instalacji IPPC do intensywnego chowu wiecej niz 2000 9
miejsc dla tucznikéw (powyzej 30 kg) oraz wiecej niz 750 miejsc dla macior
3. Ocena wywiagzywania si¢ przez prowadzacych instalacje do produkcji klinkieru cementowego
w piecach obrotowych o zdolno$ci produkcyjnej przekraczajacej 500 Mg dziennie lub wapna
w piecach obrotowych lub innych piecach o zdolnosci produkcyjnej przekraczajacej 50 Mg dziennie, 1
posiadajace pozwolenia zintegrowane, z obowiazkéw wynikajacych z tych pozwolen oraz
obowigzkéw pomiarowych
4. Ocena wywigzywania sie przez prowadzacych instalacje energetycznego spalania paliw
onominalnej mocy cieplnej przekraczajacej 50 MW, posiadajace pozwolenia zintegrowane, 9
z obowiazkéw wynikajacych z tych pozwoler oraz obowigzkéw pomiarowych
5. Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2010 — sktadowiska odpaddw komunalnych 31
6. W zakresie realizacji programu wyposazenia zakladéw przemystu rolno-spozywczego o wielkosci nie 5
mniejszej niz 4000 RLM, nieobjetego Krajowym Programem Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
Cykl kontrolny wojewodzki
1. Sprawdzenie realizacji obowigzkdw gmin w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi | 6




Ponadto:

= skierowano 3 wnioski do sgdow grodzkich,

= natozono 123 mandaty karne na ogéing kwote 33

550 4,

= skierowano 29 wnioskow i wystgpieri pokontrol-

nych do organéw administracji samorzadowej

w trybie art. 16 ust. 2 ustawy o 108,

= skierowano 8 wnioskow i wystgpien pokontrol-

nych do organéw administracji rzadowej w trybie

art. 16 ust. 2 ustawy o 10S.

Wigkszo$¢ naruszen w zakresie wymagarn ochrony
$rodowiska stwierdzonych podczas kontroli dotyczyta
braku posiadania przez przedsigbiorcéw stosownych
pozwolen oraz zezwolen w zakresie korzystania ze $ro-
dowiska, gtéwnie w zakresie gospodarki odpadami. Na-
ruszenia te wynikaty przede wszystkim z nieznajomosci
przepiséw prawa ochrony srodowiska, ich réznej inter-
pretacji wynikajacej z niejednoznacznych zapiséw,
a takze z braku uregulowan prawnych z powodu prze-
dtuzajgcych sie postepowan administracyjnych, zwtasz-
cza przy wydawaniu pozwolen administracyjnych.

Cze$¢ naruszen byta spowodowana uzytkowaniem
wyeksploatowanych i przestarzatych urzadzen stuza-
cych do ochrony $rodowiska przed zanieczyszczeniem,
a takze podwyzszaniem norm ochrony Srodowiska.
Usuniecie tych naruszen zwigzane jest z koniecznoscig
wydatkowania dodatkowych $rodkéw finansowych,
ktorych brakuje ze wzgledu na nie najlepszg kondycje fi-
nansowg zakfadow.

Podobnie jak w latach poprzednich, obserwowany
jest — zwtaszcza w matych i $rednich przedsigbior-
stwach — brak wyspecjalizowanej kadry zajmuijgcej sie
sprawami ochrony $rodowiska. Zagadnieniami tymi
zajmujg sie osoby, ktérym powierzono réwniez inne
obowigzki.

W celu poprawy jakosSci i wiarygodno$ci prowadzo-
nych kontroli WIOS we Wroctawiu wdrozyt na podsta-
wie normy PN-EN ISO/IEC 17020: 2006 Ogdine kryteria
dziatania réznych rodzajow jednostek inspekcyjnych
system jakosci. W ramach obowigzujgcego systemu
akredytacjg objeto nastepujace cele kontrolne:

1. Spetnianie wymagar w zakresie ochrony powietrza,

2. Przestrzeganie przepis6w w zakresie ochrony wad,

3. Przestrzeganie wymagan ochrony $rodowiska

w zakresie gospodarki odpadami,

4. Spetnianie wymagan w zakresie ochrony przed

hatasem,

5. Kontrola stosowania i przechowywania nawozow.

System pozwolit na ujednolicenie czynno$ci zwigza-
nych z dziatalnoscig kontrolng oraz na efektywniejsze
dziatanie w zakresie zwalczania negatywnego oddziaty-
wania przedsigbiorstw na Srodowisko naturalne.

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska we
Wroctawiu oprécz dziatalnosci kontrolnej prowadzi
réwniez dziatalno$¢ zwigzang z weryfikacjg przedktada-
nych przez przedsighiorcow dokumentdw dotyczacych

oddziatywania na $rodowisko. Dziatalnos¢ ta w 2009 r.
obejmowata m.in.:

= weryfikacj¢ rocznych raportow o emisji CO,.
W przeciggu roku do WI0S wptyneto 40 wnioskow
o zweryfikowanie rocznych raportéw o emisji CO,
w 2008 r. Wszystkie raporty zostaty zweryfikowane
pozytywnie;
= weryfikacje sprawozdan zawierajgcych informacje
niezbedne do tworzenia Krajowego Rejestru Uwal-
niania i Transferu Zanieczyszczen (PRTR). Wg stanu
na dzied 31.12.2009 r. w ewidencji WI10S znajdowa-
ty sie 264 zaktady prowadzace 264 instalacje podle-
gajgce PRTR. Przedtozone sprawozdania obejmujg-
ce informacje za rok 2008 zweryfikowano pod kg-
tem kompletnosci, wiarygodnosci i spéjnosci. Dane
wytgcznie identyfikacyjne wykazaty 34 zaktady, nato-
miast 169 zaktadow wykazato w sprawozdaniach
uwolnienia do srodowiska, z tego:

— uwolnienia do powietrza — 47,

- uwolnienia do wody — 12,

- transfer odpaddw niebezpiecznych w granicach

kraju — 88,

- transfer odpaddw innych niz niebezpieczne —

56;
= weryfikacje badari automonitoringowych prowa-
dzonych przez poszczegolne przedsigbiorstwa. Au-
tomonitoringiem objete sa m.in.: emisja do powie-
trza, emisja hatasu, ilosci pobieranej wody, ilosé i ja-
kos¢ odprowadzanych $ciekdw oraz oddziatywanie
sktadowisk odpadéw na $rodowisko.

Rysunek 9.1. Certyfikat akredytacji jednostki
inspekcyjnej Nr AK 016
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Fot. 9.1. Nielegalne transgraniczne przemieszczanie
odpaddéw — przyktady

fot. Zdzistawmkech

W ramach dziatalno$ci kontrolnej kilka razy w ciggu
roku WIOS we Wroctawiu wraz z innymi organami in-
spekcyjnymi zrzeszonymi w sieci IMPEL TFS, prowadzi
inspekcje w poblizu przejs¢ granicznych, w portach i na
drogach w celu wykrycia nielegalnego przemieszczania
odpadéw. W 2009 r. WIOS we Wroctawiu w ramach
wspoélnych dziatan inspekcyjnych projektu IMPEL TFS
,EUROPEJSKIE AKCJE INSPEKCYJNE” skontrolowat
0gotem 54 pojazdy.

Fot. 9.2. Kontrola w ramach projektu IMPEL TFS ,,EU-
ROPEJSKIE AKCJE INSPEKCYJNE”
(fot. Zdzistaw Lech)
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